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Hyvinvointialueet, kunnat ja lapsipalvelujen
kokonaisuus - vaikea yhtalo realisoituu nyt!

dmdn vuoden alussa jinnitettiin uusien
hyvinvointialueiden kiynnistymista. Siir-
tymad onnistui kokonaisuudessaan hyvin,
jarjestelmdt ja palvelut toimivat, tyontekijit
ovat saaneet palkkansa. Jo ensimmaisten viik-
kojen aikana on kuitenkin kiynyt selviksi, ettd
euroja palveluiden tuottamiseen tarvitaan rei-
lusti lisda tai palveluista on tingittava. Hallitus
onkin juuri antanut lisitalousarvioesityksen,
jolla on tarkoitus tukea hyvinvointialueiden
kaynnistymisti ja rahoitusvajetta.
Sote-palveluiden jirjestimisvastuusta vapau-
tuneiden kuntien talousnikymait ovat nykydin
hyvinvointialueita valoisam-
mat. Sote-uudistuksen myota
vdeston ikddntymisestd johtu-
nut kuntien menojen kasvu tait-
tui ja tehtdvien sekd kustannus-
ten painopiste siirtyi nuorten
ikdluokkien varhaiskasvatus- ja
koulutuspalveluihin.  Niisséd
palvelutarve vihenee, mutta kiperid ratkaisuja
on tulevina vuosina edessi kuntataloudessa-
kin toimintamenojen suurentuessa palkkojen
ja yleisen hintatason nousun my6td. Tehtavien
supistuttua kuntien liifkkumavara talouden ta-
sapainottamisessa kaventui (1). Onko vaarana,
ettd sopeutustoimet kohdentuvat suurimpaan
menoerain, lasten ja nuorten palveluihin?
Sote-uudistuksen tavoitteena olivat paitsi
kuuluisat levedammit hartiat palveluiden jar-
jestimiseen myos palveluiden vaikuttavuuden
vahvistaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden
integraatiota edistimilld. Lasten ja nuorten
nikokulmasta sote-integraatio on tarpeellista,
muun muassa lastensuojelu ja terveydenhuol-
lon mielenterveyspalvelut toimivat erityisesti
vaativissa tilanteissa pdillekkdin tai toisiaan
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Syntyykd ymmarrys,

ettd kysymys on lopulta
yhteisista lapsista, joiden
hyvinvoinnin varmista-
miseksi voimavarat on
yhdistettava?

tidydentden. Silti sote-integraatio ei kuitenkaan
riitd, silld sote on lopulta vain pieni osa useim-
pien lasten eldmia.

Kuntien vastuulle jidneet kasvatus- ja sivis-
tyspalvelut sen sijaan ovat lasten ja nuorten eli-
mai jokaisena arkipdivand. Niissd myos kéyte-
tadn valtaosa julkisen sektorin lapsiin ja nuoriin
kohdentamista euroista, Pohjois-Pohjanmaalla
vuonna 2015 jopa 84 %, kun taas sosiaali- ja
terveydenhuollossa 16 % (2,3).

Lasten ja nuorten nikékulmasta sote-uudis-
tuksen mukanaan tuoma toimintaympériston
muutos olikin ratkaiseva. Kuinka lasten ja nuor-
ten palveluiden integraatio jatkos-
sa toteutuu, kun lasten ja nuorten
palvelujen rahoitus hajaantuu
kahdelle eri taholle? Loytavitko
hyvinvointialueet ja kunnat yh-
teisen tahtotilan ja yhteistyon
rakenteet lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin, terveyden ja niiden
myotd oppimisen edellytysten vahvistamiseksi?
Ja syntyyké ymmiarrys, ettd kysymys on lopulta
yhteisistd lapsista, joiden hyvinvoinnin varmis-
tamiseksi voimavarat on yhdistettiva (4)?

Historiasta voidaan oppia, miten dkkiniiset
“sadstotoimet” siirtaviat kustannuksia toisille
sektoreille mutta eivdt vihennd yhteiskun-
nallisia kokonaiskustannuksia. Laman aikana
1990-luvulla muun muassa kuntien nuoriso-
tyohon kiayttdami raha puolittui ja yli puolet
koulujen kerhotoiminnasta lopetettiin jo laman
kahtena ensimmdiisena vuotena. Vastaavasti
kaynnit lastenpsykiatrian erikoisalalla lisdan-
tyivit vuosikymmenen loppupuolella yli 60 %,
lihetteet alaikiisten tahdosta riippumattomaan
sairaalahoitoon lihes kolminkertaistuivat ja las-
ten sijoittaminen kodin ulkopuolelle lisddntyi
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Il Lasten ja perheiden sote-palvelut
I Sivistyspalvelut (varhaiskasvatus,
perusopetus, toinen aste)

[W Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus
I Muu kuntien toiminta

W Lasten ja perheiden sote-palvelut

I Muut hyvinvointialueiden
palvelut

KUVA. Lapsiin ja nuoriin liittyvat kuntien kustannukset ovat painottuneet opetukseen ja varhaiskasvatukseen.
A. Lasten ja nuorten terveydenhuollon, lastensuojelun sekd muiden sosiaalipalveluiden osuus on ollut vain
16 %. B. Uudistuksen jdlkeen opetus ja varhaiskasvatus muodostavat suurimman osan kuntien taloudesta. C. Hy-
vinvointialueiden taloudessa lasten ja nuorten sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusosuus on pieni (3,8).

sekin yli 50 %. Toki laman vaikutukset heijas-
tuivat lapsiperheisiin muutenkin kuin kuntien
sddstotoimina, mutta kuntien siastot kohdistui-
vat niin, etté ne lisisivit entisestddn lapsiperhei-
den hyvinvointieroja (5).

Lasten, nuorten ja perheiden kannalta olen-
naisinta ja nakyvintd on se, miten johtaminen
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalla
nakyy sivistystoimen sekd sosiaali- ja terveys-
palvelujen arjessa. Kysymys koulupsykolo-
gien ja kuraattorien tyon organisoimisesta on
viliton haaste hyvinvointialueille. Kuitenkin
olennaisempaa on strateginen yhteistyd, joka
kehittid koko palvelukokonaisuutta kohti uutta
toimintakulttuuria (6).

Lapsiperhepalveluiden asiakasldhtoinen in-
tegraatio voi toteutua vaikkapa varhaiskasva-
tuksen ja neuvolapalveluiden yhteen sovitettu-
na yhteistyoni. Myos erityistilanteissa integraa-
tio ja palveluiden uudelleen muotoilu on mah-
dollista tuomalla vaikkapa kuntoutus osaksi
lapsen piivad. Usein, kun lapsen tuen tarve on
havaittu varhaiskasvatuksessa tai koulussa, tuen
saavutettavuus, kiytettivyys ja vaikuttavuus pa-
ranevat, kun tuki integroidaan arkeen (7).

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisessa

M. Kaivosoja ja H. Kalmari

johtamisessa tulee suunnitella sekd universaa-
lien palvelujen uudelleen muotoilu ettd niiden
lasten ja nuorten palvelut, joilla on vamman,
sairauden, kasvuolosuhteiden tai muiden seik-
kojen vuoksi erityisen tuen ja erityispalvelujen
tarpeita.

Hyvinvointialueiden ja kuntien palvelut ovat
lasten ja nuorten kannalta olennainen kokonai-
suus, jossa resurssien padpaino seki lasten ja
nuorten arjen areenoiden hallinta on kunnilla
(kuva) (8). Toisaalta hyvinvointialueilla on
kasvuikiisten sekd perheiden erilaisten haastei-
den kannalta tirkedd erityisosaamista. Hyvin-
vointivaikutukset syntyvit niiden toimijoiden
yhteisty6nd, ja yhteistyon haasteet nakyvit pal-
veluiden yhdyspinnalla.

On tarkedd, ettd hyvinvointialueet muodos-
tavat kuntien kanssa foorumit palveluiden yh-
teiselld kehittimiselle - budjetoinnista arjen
yhteistyohon — sekd pohjaavat paitksensa ja
toimintansa laaja-alaiseen hyvinvointitietoon ja
lapsivaikutusten arviointiin (4,9). Hyvinvointi-
alueiden haasteena on, ettd sivistystoimella ei
ole vastaavaa alueellista toimijaa, ja siksi yhteis-
tyossd tulee huomioida alueellinen kattavuus
seki kuntien erilaisuus. B
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